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BESTUURSVERSLAG 

Jaaroverzicht 2022 

Inleiding 
Sinds 2021 zit er bij de jaarcijfers een verkort bestuursverslag. Daarvoor werd een 
uitgebreid bestuursverslag, met omschrijving van alle activiteiten en cijfers bij de financiële 
jaarstukken gevoegd. In haar vergadering van juni 2020 heeft het SKAO-bestuur besloten de 
jaarstukken voortaan te laten begeleiden door een uitgebreide impactanalyse. Hier volgt nu 
enkel een kort overzicht van de hoofdactiviteiten en cijfers in 2022. Dit is dus geen 
uitputtend overzicht. Het impactverslag over 2022 wordt tegelijkertijd met de jaarcijfers 
gepubliceerd.  

Schemabeheer en Handboek 4.0 
SKAO heeft zijn hoofdtaak als schemabeheerder in 2022 naar behoren voortgezet. Het 
aantal certificaathouders is wederom zeer sterk gegroeid, met 142 naar 1346. Dit is het 
tweede jaar op rij dat we deze sterke groei zien (zie afbeelding op volgende pagina). Er zijn 
twee Certificerende Instellingen (CI’s) bijgekomen waarmee het totaal op 15 komt (12 in NL 
en 3 in België). De Technische Commissie van de CI’s is in 2022 5 keer bij elkaar gekomen. 
Door persoonlijke omstandigheden hebben er op persoonsniveau een aantal wisselingen in 
het CCvD plaatsgevonden. De vertegenwoordigde organisaties in het CCvD zijn hetzelfde 
gebleven. 

2022 stond verder in het teken van de ontwikkeling van Handboek 4.0. Nadat eind 2021 de 
scope van de doorontwikkeling is bepaald zijn in 2022 de diverse werkgroepen aan de slag 
gegaan. Eind 2022 staan de contouren van het nieuwe Handboek 4.0 en zijn er al een aantal 
belangrijke besluiten over wijzigingen genomen. We willen de ontwikkeling van Handboek 
4.0 in 2023 afronden.  

Sinds Handboek 3.1 moeten gecertificeerde organisaties hun projecten met de CO2-
Prestatieladder kenbaar maken. Nog niet alle organisaties hebben dit ingevuld, maar hieruit 
blijkt nu al dat bijna 300 aanbestedende diensten de Ladder gebruiken. Een groei van 100 
t.o.v. vorig jaar. 
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SKAO speelt naast het beheer van de CO2-Prestatieladder, ook een rol bij emissieloos 
bouwen door deelname aan buyer groups Zero Emissie Bouwmaterieel en het Regieteam 
Duurzaam GWW. De door SKAO ontwikkelde Meetlat Materieelinzet is in 2022 een aantal 
keer ingezet in aanbestedingen. Eind 2022 is SKAO met een aantal partijen in gesprek om 
deze web-based te maken ter ondersteuning van de transitie naar Schoon en Emissieloos 
Bouwen. 

Gecertificeerde overheid 
Eind 2022 hebben bijna 57 overheden een certificaat op de Ladder. De Ladder is het 
instrument om inhoud en richting te geven voor de structurele aandacht voor CO2-reductie 
binnen overheidsorganisaties.  

In 2022 zijn ook de veiligheidsregio’s gestart met het behalen van een Ladder certificaat. In 
het najaar heeft de veiligheidsregio IJsselland als eerste een niveau 3 certificaat behaald en 
zijn er 4 veiligheidsregio’s in het proces om een certificaat te behalen. In het najaar is er 
gestart met een kick-off bijeenkomst en zijn we in gesprek gegaan over het opzetten van 
een CoP voor Veiligheidsregio’s. 

In het najaar van 2022 zijn er 5 waterschappen die een managementbesluit hebben 
genomen om door te groeien naar niveau 4 op de Ladder. We ondersteunde in CoP’s voor 
N3 en CoP’s voor N4. Ook ondersteunde SKAO een Community of Practice voor de 
landelijke overheidsorganisaties i.s.m. PIANOo. Bijna alle ministeries hebben een certificaat 
op niveau 3. 

SKAO heeft ook in 2022 ondersteund in het CO2-reductie programma van de VNG, door het 
geven van webinars. Ook is het onderzoek naar de meerwaarde van certificering bij 18 
gecertificeerde gemeenten die in 2021 gecertificeerd waren afgerond. Met als resultaat dat 
de CO2-Prestatieladder aantoonbaar effect heeft bij gemeenten. In het najaar is ook de VNG 
zelf van start gegaan met het proces tot certificering op niveau 3. 

12,5 jaar SKAO, communicatie en event voor overheden 
Omdat SKAO in 2022 12,5 jaar bestond hebben wij dit gevierd met onze certificaathouders. 
Zij konden een CO2-Prestatieladder feestpakket aanvragen met lokale en organic 
producten. 

Om invulling te geven aan Manifest Maatschappelijk Verantwoord Opdrachtgeven en 
Inkopen (MVOI), maken overheden steeds vaker gebruik van de CO2-Prestatieladder. Op 
dinsdagmiddag 11 oktober 2022 organiseerde SKAO in TivoliVredenburg te Utrecht een event 
speciaal voor alle overheden en semi-overheden die de CO2-Prestatieladder willen inzetten 
om CO2 te reduceren. 150 ambtenaren waren aanwezig en namen deel aan sessies over o.a. 
het certificeren van de eigen organisatie, de inzet van de ladder bij aanbestedingen, het 
effect van de ladder en het zorgen voor draagvlak/besluitvorming. 

Het aantal website bezoeken voor de Nederlandse website groeit gestaag en voor de 
Engelse website is deze verdubbeld ten opzichte van 2021. Ook is er weer een groot aantal 
praktijkverhalen over bedrijven en overheden gepubliceerd en gedeeld op social media. In 
2022 is er ook meer content geproduceerd voor onze internationale stakeholders. Het 
aantal followers op Linkedin is toegenomen met 41,4% in 2022 t.o.v. 2021.In 2022 zijn er 
1260 nieuwe abonnees voor de Nederlandstalige nieuwsbrief bijgekomen. Een toename van 
44,2% t.o.v. 2021. In 2022 zijn er 403 nieuwe abonnees voor de Engelstalige nieuwsbrief 
bijgekomen. Een toename van 82,5% t.o.v. 2021. 
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Internationaal: CO2PLEU 
In 2022 werkten aan de eerste fase van onze Europese project (gefinancierd door IKEA 
Foundation). In 2022, werden de Quick Scan en Feasibility Study uitgevoerd door onze 
project partners de International Institute for Sustainable Development (IISD), in nauwe 
samenwerking met SKAO. In totaal werden 40 interviews afgenomen met 
aanbestedingsspecialisten in 10 landen, en werden er 5 focus groep discussies 
georganiseerd om de praktische implementatie van de CO2PL te bespreken. Het volledige 
onderzoek zal in maart 2023 worden gepubliceerd. Daarnaast, werkten we aan het 
analyseren van en communiceren over de ontwikkeling van de CO2PL tot nu toe in 
Nederland en in België, om tot een aantal geleerde lessen te komen die kunnen dienen als 
bouwstenen voor de implementatie van de CO2PL in nieuwe landen. Dit resulteerde in onze 
‘Testimonials’ – een digitale magazine waarin leden van ons netwerk vertellen over de 
impact en succes van de Ladder over de afgelopen 14 jaar. Verder gingen onze outreach 
activiteiten door, en zijn we begonnen met het onderzoeken van de mogelijkheden voor de 
toekomstige governance van de CO2PL. Dit allemaal heeft geleid naar 16 ‘expressions of 
interest’ om de Ladder in te zetten, vanuit 5 verschillende landen.  

De pilot in België verloopt goed, en aanbestedende diensten hebben gecommitteerd om 
door te gaan met de CO2PL op een structurele manier na afloop van de pilot in augustus 
2023. Daarnaast zijn gesprekken begonnen over het betrokkenheid van Belgische partijen 
bij de schemabeheer van de CO2PL, en worden SKAO’s activiteiten in België volledig 
geïntegreerd met het internationale project als onder deel van fase 2.  

Over de jaarcijfers 2022 
SKAO behaalt over 2022 een positief resultaat (na belasting) van ruim 100.000 euro. De 
hoofdoorzaak hiervan is de toegenomen groei van het aantal certificaathouders en de 
toename van de gemiddelde omvang van de certificaathouders. In haar vergadering van 
november 2022 heeft het bestuur van SKAO besloten de bijdrage van de certificaathouders 
voor 2023 wederom verder te verlagen. Ditmaal met 10%. 
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2.1. BALANS PER 31 DECEMBER 2022
(na voorstel resultaatbestemming)

Ref.nr

Activa
(in euro's)

Vlottende activa

Vorderingen 2.4.1 127.413 120.407
Liquide middelen 2.4.2 929.907 1.140.891

Totaal activa 1.057.320 1.261.298

Passiva

Vastgelegd vermogen 2.4.3 582.333 478.111
Schulden op korte termijn 2.4.4 474.987 783.187

Totaal passiva 1.057.320 1.261.298

31 december 202131 december 2022
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2.2. STAAT VAN BATEN EN LASTEN OVER 2022

Begroting Werkelijk Werkelijk

2022 2022 2021

(in euro's)

Baten

CO2 Prestatieladder  2.5.1 932.795 1.033.784 922.863

Subsidie 2.5.2 0 0 77.048

Bijdrage IKEA Foundation 0 613.843 176.440

Totaal Baten 932.795 1.647.627 1.176.351

Lasten

Lasten uit hoofde van de doelstelling 2.5.3 158.500 200.875 199.085

Lasten uit hoofde van project IKEA Foundation 0 613.843 176.440

Kosten personeel en organisatie Klimaatbureau  2.5.4 692.250 692.000 660.576

Algemene kosten 2.5.5 20.000 18.295 9.760

Rentelasten 2.5.6 0 0 170

Totaal kosten 870.750 1.525.013 1.046.031

Resultaat voor vennootschapsbelasting 62.045 122.614 130.320

Vennootschapsbelasting 2.5.7 0 ‐18.392 ‐3.998

Resultaat 62.045 104.222 126.322

Bestemming resultaat

Toevoeging (+) / Onttrekking (‐) aan bestemmingsreserve programma 104.222 126.322
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